关于支持民办教育机构拓宽融资渠道提案
2010年7月29日，国家颁布《国家中长期教育改革和发展规划纲要》，强调多渠道筹措教育资金，鼓励社会投资进入教育领域，成为本轮新教改的着力点。
由于缺少政府公用经费的支持，加上民办教育融资渠道的匮乏，民办教育对于资金的渴望，是公立学校难以想象的。民办教育机构的融资问题是已经成为制约其健康发展的瓶颈之一。
目前中国民办教育机构的主要融资渠道包括举办人投入、学费收入和结余、民间融资、风险投资和信贷融资。信贷融资应该是大多数民办教育机构主要的融资渠道，但这渠道并不通畅。

依照现行的《民办教育促进法》，民办教育机构被归类于“民办非企业单位”类，金融机构或资本市场是基于《公司法》规定开展业务的，无法为“民办非企业单位”提供支持。另外，“非营利性组织”的定性直接导致财务报表就不能“太盈利”，金融机构是不会对没有盈利的机构进行融资的。再有，现行的《担保法》以及《物权法》对民办教育机构的担保资格和教育设施的反担保能力都有限制性条款，民办教育机构的担保、反担保能力都受到制约。这样，投资民办学校的资产就变成沉没资产，客观上限制了资本的流入，加剧了融资的困难。
因此，需要我们进一步解放思想、转变观念，采取各种措施，帮助民办高校扩宽融资渠道，尽快缓解民办教育信贷融资困难，解决民办教育发展的资金瓶颈。
为此，提出如下建议：

1.完善民办学校的担保主体资格。建议修改《担保法》，将民办教育不得做为保证人的相关条款删除；将民办教育校产不得作为财产抵押的相关条款删除。
2.规范民办学校可用于担保的财产范围。建议可用于担保的财产范围包括：

   (1)土地使用权，包括民办学校以划拨、出让方式取得的国有土地使用权；
   (2)房屋抵押，指民办学校所有的房屋和其他地上物；
   (3)权利抵押，包括民办学校知识产权、学费收费权、学生公寓收费权等。

3.允许民办学校投资人通过股权质押进行融资。由于民办学校与民办学校投资人是两个不同的民事主体，在理顺产权关系后，建议允许投资人用自己享有的股权担保融资。
相信在《国家中长期教育改革和发展规划纲要》的指引和教育部对民办教育的大力支持下，我国有关民办教育机构融资的法律法规也将逐步放宽，从允许校产抵押权等方面拓宽民办校融资渠道，进一步支持民办教育发展，为提升我国教育事业国际竞争力服务，同时也让广大人民群众受益。
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